Zusammenfassung der Kernthesen des rechtswissenschaftlichen Beitrages
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1. Verfassungswidrige Beitragserhebung fir Alt- und NeuanschlielRer

Mit den Beschlissen des Bundesverfassungsgerichtes vom 12. November 2015 ist verbindlich
entschieden: Es ist verfassungswidrig, das Kommunalabgabengesetz in der Fassung ab dem
1. Februar 2004 auf nicht mehr durchsetzbare Kanalanschlussbeitrdge nach altem Recht
anzuwenden (AZ: 1 BvR 2961/14, 1 BvR 3051/14 u.a.).

2. Auch Beitragsbescheide mit Anschlissen nach 1999 sind betroffen

Entschieden hat das Bundesverfassungsgericht sowohl einen klassischen AltanschlieRerfall mit
einer Anschlussmdglichkeit vor 1990 und einen NeuanschlieRerfall (AZ: 1 BvR 3051/14) mit
einem Anschlussvorteil, der ggfs. erst im Jahr 2003 entstanden war, also deutlich nach 1999.
Der NeuanschlieRerfall betrifft die ehemalige Gemeinde Grol3 Gaglow. Diese wurde 2003 in die
Stadt Cottbus eingemeindet. Das Grundstiick in Grof3 Gaglow wurde nach der Eingemeindung
2003, aber vor der Neufassung des Kommunalabgabengesetzes am 1.2.2004, an den
offentlichen Kanal tatsachlich angeschlossen. Diese Tatsachen und Daten waren dem
Bundesverfassungsgericht bekannt. Es wusste auch von der Eingemeindung nach 1999. Es
spielte in seiner Entscheidung fur das Bundesverfassungsgericht keinerlei Rolle, ob der
Anschlussvorteil vor 1999 oder erst 2003 gegeben war. Ausgangs- und Endpunkt aller
juristischen Uberlegungen muss der Beschluss des Bundesverfassungsgerichtes sein. Danach
steht fest: Dieses hat den Grol3 Gaglower Neuanschliel3erfall von 2003 dem klassischen
AltanschlieBerfall gleichgestellt und identisch entschieden. Die Beschlisse des
Bundesverfassungsgerichtes sind bindend. Damit haben alle anderen Behérden und Gerichte
vergleichbare Falle nach dieser Rechtsprechung gleich zu behandeln. Dies gilt auch dann, wenn
den Landesbehérden das Ergebnis aus bisheriger abgabenrechtlicher Systematik heraus, nicht
stimmig erscheint. Das Verfassungsrecht geht dem Abgabenrecht vor.

3. Erstaunliche Reaktionen der Landesbehdrden auf die Entscheidung aus Karlsruhe

Trotz dieser Fakten ziehen das OVG Berlin-Brandenburg und die Landesregierung Brandenburg
eine magische Grenze im Jahr 1999 und lehnen es ab, die Karlsruher Beschlisse auf
vergleichbare Félle nach 1999 anzuwenden. Der Innenminister Brandenburgs aul3erte sich in
der Landtagssitzung am 9. Marz 2016 zum Beschluss des Bundesverfassungsgerichtes zu Grol3
Gaglow: ,Das war eine Fehlentscheidung.”

4. Die angebliche magische Grenze 1999 ist verfassungswidrig

Das OVG Berlin- Brandenburg entschied am 11. Februar 2016, die Beschlisse des
Bundesverfassungsgerichtes seien nur fir Falle anwendbar, in denen Satzung und
Anschlussmoglichkeit bis spatestens zum 31.12.1999 vorlagen. Angeblich musste die
Verjahrungsfrist bei der Neufassung des Kommunalabgabengesetzes am 1.2.2004 bereits
vollstdndig abgelaufen sein. Diese Interpretation des OVG Berlin-Brandenburg begrenzt die
Reichweite der Beschliisse des Bundesverfassungsgerichtes erheblich.




Das Bundesverfassungsgericht hat mit keinem Wort in seinen Beschliissen entschieden, dass
seine Rechtsprechung nur auf die Falle anwendbar sei, bei denen die
Festsetzungsverjahrungsfrist nach altem Recht hypothetisch vollstandig bereits am 1.2.2004
abgelaufen sein musste. Es entschied nur, dass das alte Recht anzuwenden sei.

Erneuter Verstol3 gegen verfassungsrechtliches Rickwirkungsverbot

Indem OVG und Landesregierung versuchen, die Wirkung der Karlsruher Beschliisse auf Falle
bis 1999 zu beschrénken, setzen diese den Richterspruch des Bundesverfassungsgerichtes
nicht vollstandig um und handeln erneut verfassungswidrig. Das Bundesverfassungsrecht hat
sich zu unechter Rickwirkung ausfihrlich im Beschluss selbst geduf3ert, also auch zu Fallen
nach 1999.

5. Bundesverfassungsgericht weist Land Brandenburg im Mai 2016 auf die Gleichartigkeit
der Falle vor und nach 1999 hin

Das Bundesverfassungsgericht hat seine Rechtsansicht sogar noch einmal untermauert. Es
wies im Beschluss vom 10. Mai 2016 (1 BvR 2322/14) darauf hin, dass die im November 2015
entschiedenen Falle in juristischem Sinne gleichartig gewesen seien - also Falle vor und nach
Ende 1999.

Auszug NJ 9/2016, S. 364 ff., 367:

Darin nahm es auf die Beschliisse vom 12. November 2015 Bezug und fihrt aus, das BVerfG
habe dort in zwei gleich gelagerten Fallen den Verfassungsbeschwerden stattgegeben. Also
sieht das BVerfG auch noch im Mai 2016 die beiden entschiedenen Falle vom 12. November
2015 hinsichtlich der verfassungsrechtlichen Fragen als gleich gelagert an - trotz erneut
durchgefihrter Anhérung der Beteiligten und des Landes in diesem Verfahren, deren getibter
Kritik sowie in Kenntnis des Urteils des OVG BIn-BB vom 11. Februar 2016 - 9 B 43.15. Was
gleich gelagert ist, hat das BVerfG nun wiederholt entschieden und dies bindet die Fachgerichte.

Zudem entschied das BVerfG: Dem Beschwerdefiihrer sei es ausnahmsweise unzumutbar
gewesen, aufgrund der gefestigten obergerichtlichen Rechtsprechung in Brandenburg, das
Hauptsacheverfahren zu betreiben.

Dies konnte fur Folgeprozesse, wie Schadensersatzverfahren relevant sein, etwa ob von
Betroffenen bei der festgefahrenen Rechtsprechung uberhaupt erwartet werden konnte,
Rechtsmittel einzulegen.

6. Vertrauensschutz endet nicht 1999

Nach Ansicht der in Karlsruhe bereits einmal erfolgreichen Rechtsanwaélte, kénnen sich auch
diejenigen auf die Beschllisse des Bundesverfassungsgerichtes stiitzen, bei denen erst nach dem
1. Januar 2000 die Anschlussmoglichkeit gegeben war und/oder eine Satzung erst ab dem 1. Januar
2000 den Vorteil erfasste, jedoch der Aufgabentrager in der Verjahrungsfrist keinen Beitragsbescheid
erlief3.

7. Ein Burger kann jeder Satzung vertrauen

Ob eine Satzung wirksam oder unwirksam ist, ist fir den Birger egal. Er kann jeder Satzung,
welche in der Welt ist, vertrauen, solange eine beschlossene Satzung nicht wieder aufgehoben
ist. Erhalt der Burger in der Verjahrungsfrist nach dem KAG Brandenburg in Verbindung mit der




Abgabenordnung nach 4 Jahren keinen Bescheid, kann er darauf vertrauen, dass die Sache fir
ihn erledigt ist. Das aktuelle KAG ist verfassungskonform auszulegen.

8. Eingemeindung lasst Verjahrung nicht neu starten

Eine Vorteilslage muss von Dauer sein. Entstiinde bei jeder Eingemeindung eine neue
Vorteilslage, wére ein Anschluss nie dauerhaft rechtlich gesichert. Damit kdnnte es nie eine
Beitragspflicht geben. Auch diese Tricks kdnnen den Vertrauensschutz nicht beseitigen.

9. Jede Behdrde muss ihre Satzungen anwenden

Die Verbande mussten davon ausgehen, dass ihre eigenen Beitragssatzungen wirksam sind
und innerhalb von vier Jahren nach Inkrafttreten, Beitragsbescheide erlassen. Taten Sie das
nicht, so geht das zu Ihren Lasten. Jede Satzung tragt Ihren Anwendungsbefehl in sich und ist
anzuwenden. In seiner Beschlussbegriindung hat das Bundesverfassungsgericht die
Betroffenen schon mal ,durchs Schliisselloch fiir die Zukunft* gucken lassen:

.Daruber hinaus konnten die Gemeinden und Zweckverbande vor der Neuregelung des § 8
Abs. 7 Satz 2 KAG Bbg. auch nicht davon ausgehen, dass ihnen nach dem Erlass der ersten
Beitragssatzung mehr als die gesetzliche vierjahrige Festsetzungsfrist bleiben wirde, um
Beitragsbescheide gegentber den Beitragspflichtigen zu erlassen. Denn sie mussten bei
pflichtgemallem Verhalten wenigstens selbst von der Wirksamkeit der eigenen
Beitragssatzung ausgehen. Sie hatten damit Anlass gehabt, die Beitragspflichtigen innerhalb
von 4 Jahren nach Ablauf des Jahres ihres ersten Satzungsbeschlusses zu veranlagen. Dass
die Beklagte dies in den vorliegenden Fallen nicht rechtzeitig getan hat, fallt in ihren
Verantwortungsbereich (vgl. VG Frankfurt (Oder), Urteil vom 28. August 2006 — 5 K 2024/04-,
juris, Rn.62).”

Uber Beitragsfalle nach der Neuregelung des KAG ab 01.02.2004 hatte das BVerfG diesmal nur
noch nicht zu entscheiden.

10. Verbande sind auch ohne das Wdrtchen ,rechtswirksam* ausreichend geschutzt

Die Verbande sind und waren ausreichend geschiitzt - auch ohne die Gesetzesnovelle des KAG
vom 1. Februar 2004. Selbst wenn die Beitragssatzung unwirksam gewesen ware, auf der der
Bescheid beruhte, hatte ein solcher Bescheid vollig ausgereicht, die Festsetzungsverjahrung zu
Gunsten des Verbandes zu stoppen, vergleiche § 12 KAG Brandenburg iVm 8 171 Abs. 3a AO.
Dies gilt damals wie heute.

11. Die Beschlisse aus Karlsruhe kamen nicht Uiberraschend

Die Beschlusse des Bundesverfassungsgerichtes kamen nicht Uberraschend. Es gab genug
Hinweise, u.a. von den Birgern und deren Anwalten, aber auch vom BVerfG selbst. Spatestens
seit der Entscheidung des BVerfG in der Sache 1 BvL 5/08 am 17.12.2013, héatte jeder Jurist,
der sich mit der Materie intensiver befasste, das Ergebnis der Verfassungsbeschwerden
erahnen kénnen. Auszug Neue Justiz 2016, Heft 9, Seite 364 ff., 370:

10 BverfG, Beschliisse v. 12.11.2015, Fn. 16, Rn. 69.




Prof. Dr. Steiner, Bundesverfassungsrichter a.D. warnte seit 2009 vor der nun eingetretenen
Situation.  Er auf3erte im Innenausschuss am 23. April 2009 verfassungsrechtliche Zweifel.

Es sei eine ,gewisse Zeitbombe, die juristisch hochgehen kénne, sollten sich andere Gerichte
oder Gerichte mit anderen Zusammensetzungen im Zuge der durch die Umsetzung dann
entstehenden Rechtsstreitigkeiten damit noch einmal beschaftigen."

12. Neustart moglich mit Geblihrenumstellung- Thiringen macht es vor

Das Vertrauen der Betroffenen in den Rechtsstaat wurde durch die Beschlisse des
Bundesverfassungsgerichtes grundsatzlich wieder hergestellt. Der Rechtsfrieden allerdings, ist
nach Ansicht der Verfasser nur tber eine reine Gebuhrenfinanzierung wieder herzustellen.
Andernfalls zeichnen sich schon jetzt neue jahrelange Prozesse ab. Mit der
Gebuhrenfinanzierung ertbrigte sich zudem der Streit um das Wartchen ,rechtswirksam®, die
zeitweise noch parallele Festsetzungsfrist in 8 12 Abs. 3 a KAG, die zeitliche Obergrenze ab
Vorteilslage (8 19 KAG) sowie um bestandskréftige bezahlte oder nur teilweise bezahlte
Bescheide. Man kénnte von Thiringen lernen. Dort schaffte der Gesetzgeber 2004 die
Wasserversorgungsbeitrage ab und ordnete per KAG an, alle Beitrage zurtickzuzahlen (8 7 11 2,
§ 21 a lll 1 TharKAG). Dies wiirde erhebliche Prozesskosten sparen.

13. Flachendeckender Anschlusszwang muss auf den Prifstand — Rickbau nétig

Gleichzeitig muss der Gesetzgeber rasch uber die wahren Ursachen der Finanznot nachdenken,
etwa den Anschlusszwang, der in bestimmten Regionen wirtschaftlich kaum noch vertretbar ist
mit Uberlangen Kanalnetzen und Uberdimensionierten Klarwerken bei zunehmenden
demografischen Problemen. Noch im September 2016 werden kleine Gemeinden mit neuen
Kanalen erschlossen. Dies ist unverziglich zu stoppen. Es ist zu prifen, ob Verbénde und
Kommunen mit viel zu langen Leitungen Uberhaupt jemals wirtschaftlich arbeiten kdnnten.
Aufgrund der Restbuchwerte ist der Rickbau, den Aufgabentragern finanziell und wirtschaftlich
praktisch verwehrt, so dass diese weiter in wirtschaftlich nicht mehr tragbare und tberlange
Kanalnetze investieren missen (z.B. WAV Westniederlausitz tiber 20 m/EW in Sonnewalde). Als
wirtschaftlich tragbar sieht man nur funf bis max. 15 m/EW an (vgl. Abschlussbericht Leitbild
Zukunftsfahige Siedlungswasserwirtschaft Brandenburg®, S. 41). Dieser Teufelskreis kdnnte
etwa in Sudbrandenburg zum Kollaps der Siedlungswasserwirtschaft filhren. So hat z.B. der
erwahnte Verband schon jetzt Gebihren, die zwei- bis dreifach so hoch sind wie der
Bundesdurchschnitt *. Es fehlt die Kostenkontrolle bei den Investitionen selbst. Statt dem
Ausbau und der Sanierung zu langer zentraler Netze, muss der Rickbau durch die
Landesregierung in einigen Gebieten unterstitzt werden. Mit Modellregionen zur
Dezentralisierung, mit Fordermitteln fir den Ruckbau Uberdimensionierter
Abwasseranlagen und der Zweckentfremdung stillgelegter Kanale etwa fir schnelles Internet
(Breitbandausbau) kénnte Brandenburg Vorzeigeregion werden und so zugleich mit einem
grundlegenden Neustart, das Vertrauen der Betroffenen zuriickgewinnen.

*RAiIn Bottcher und RA Mittag waren in insgesamt 34 Verfahren gegen die Stadt Cottbus vor dem BVerfG erfolgreich

Den vollstandigen Text des Beitrages kénnen Sie nachlesen in der Neuen Justiz Heft 9/2016, S. 364 ff.
Bezug uber: http://www.neue-justiz.nomos.de/archiv/2016/heft-9/ oder https://beck-online.beck.de/Home.
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